NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

A koOzigazgatas személyi allomanya I. - A kOzigazgatasi
személyzeti politika fogalma és rendszerei. nyitott es zart rendszer.
A kozigazgatasi személyzeti politika tOrténete, valtozasai
Magyarorszagon. A kozigazgatassal foglalkoz6 tudomanyok a
kdzigazgatas szemelyi allomanyardl. A kdzszolgalati dolgozok
kategoriai. A kozigazgatas szemelyi allomanyanak letszama,
Osszetetele.

Dr. lvan Daniel
tanarsegéd
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V.

A KkoOzigazgatasi szemelyzeti politika fogalma és
rendszerei: nyitott és zart rendszer

A kozigazgatasi személyzeti politika torténete,
valtozasai Magyarorszagon.

A kozigazgatassal foglalkozo tudomanyok a
kozigazgatas szemelyi allomanyaral.

A kozszolgalati dolgozok kategoriai.

A kozigazgatas személyi allomanyanak létszama,
Osszetétele.
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. A KkoOzigazgatasi szemelyzeti  politika
fogalma és rendszerei: nyitott és zart
rendszer
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Kdzszolgalati személyzeti politika:
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Celok, alapelvek kidolgozasa, meghatarozasa,
ervenyesitése, amelyek determinaljak adott
allam  kozigazgatasaban  foglalkoztatottak
letszamat, kivalasztasat, elOmenetelét,
munkajanak mindsitését, dijazasat, feleldsségi
alakzatait, elbocsatasanak felteteleit es ezaltal
az egész kozigazgatas arculatat, jelleget.



zsakmanyrendszer (spoil system) erdemrendszer (merit system)

hiiség— politikai elemek szakeértelem — szakmai elemek
politikai befolyas, hiiség politikailag semleges

nincs életpalyamodell életpalyaszerti munkavégzés
nem allandé allando koztisztviseloi kar
nincs stabilitas foglalkoztatas stabilitasa

hasonlé0 a munkaerdpiaci szabalyozashoz jogviszony szabalyozésa élesen elkilonul
(munkajogi jelleg) a munkajogtol

a jogviszony rugalmas (pl. kdnnyebben a jogviszony szigoruan szabalyozott (pl.
megsziintetheto) megsziintetese csak kivételes esetekben
lehetséges)



szabad bérrendszer (illetmeény alku targya)  kotott  bérrendszer  (illetmény  tv.-ben

rogzitett)
nem tv. hatarozza meg az elémenetelt eldmenetel tOrvényben szabalyozott modon
(garantalt)
tovabbképzés nem tv.-ben eldirt (munkaltatd folyamatos keépzés, tovabbképzés (tv.-ben
dontiel) rogzitettek szerint)
nincs kotelezo besorolas besoroléasi rendszer
kevesebb szabadsag tobb szabadsag
* a lakossag kozvetve/kdzvetlenil « munkaltato nevezi ki
valasztja, vagy kinevezik  hatarozatlan ideji
 hatarozott ideji, a kovetkezo valasztasig * alapvetden kOzszolgalati tisztviseld
tart « feltétel: Kttv. szigoru  szabalyali,
* nemkozszolgalati tisztviseld végzettseg
- feltétel: valaszto jog » Kittv. szabalyai meghatarozoak

Kttv. szabalyai csak kisegito jelleglick
A KET RENDSZER KEVEREDIK AGYAKORLATBAN



11. A kbOzigazgatasi szemelyzeti politika
tortenete, valtozasai Magyarorszagon
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Kozponti szint:

Az adminisztrativ feladatokat egyhazi személyek lattak el --»
allandosulasaval létrejon a KANCELLARIA (vezetdje a
kancellar, helyettese az alkancellar (6 a tenyleges vezeto))

gazdasagi, tarsadalmi fejlodés --» komplexebb, bonyolultabb
es tobb feladat jelentkezik, amely szakertelmet igényel.

alkalmazottak: jogaszok, egyhazi személyek, deakok

XIV. szazad --> a kancellaria tevekenysege kettevalik:

— Nagykancellaria: beliigy

— Titkos kancellaria: kultgy

atalakult a tevekenysegenek jellege is --> oklevelek kiallitasa,
Kiralyi Tanacs / Ogy. elé keriilo Ugyek -elokészitése,
vegrehajtasa
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A kozigazgatasi személyzeti politika
torténete 1. / Feudalizmus II.

Helyi szint:

kiralyi varmegyék (varmegyerendszer)

Vezetdje: varispan (megyeispan), helyettese: udvarispan

Feladatai: birtokok igazgatasa, jovedelmek behajtasa, hadvezér

Varmegyek funkcidja atalakul --» 0 feladat: szervezeti keret biztositasa a
kOznemesség dnvedelmi harcahoz

nemesivarmegyek
*  Vezetdje: f6ispan, igazgatasi feladatok: alispan, adminisztracio: jegyzo

varosok

XI-XI11. szazad, varosjog (szabadsaglevel),

*  Vezetbje: biro, 12 tagu tanacs, varosi jegyzo
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kozig. szemelyzeti politika kialakulasanak kezdete:
e Maria Terézia (1740-1780), Il. Jozsef (1780-1790)

robbanasszerli gazdasagi és tarsadalmi fejlodés —» egyre tébb
szakemberre van szikség

allando alkalmazas, fizetseg ellenében
kezdetben: mérnoki, miszaki vegzettséggel rendelkeztek

(allategészsegigy miatt megjelentek az orvosok is) — allando
alkalmazas + fizetség
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Maria Terézia:

centralizacio

tisztvisel0k lojalitasanak erdsitése az uralkodd irdnyaban a foldesurakkal
szemben (igazgatasi kozpontok létrehozasa, kozpénzbdl lakisok a megyei
tisztségviseloknek) fGispanok ellenaltak, mert féltek a tobbletkoltségektol és a
nemesi kivaltsagok elvesztésétol

1. JOzsef:

centralizaci6 folytatodik,

JO koztisztviselok = jo kbzigazgatas

igazsagossag kdvetelmeénye, egyiittmiikodés

a torvényeket, parancsokat a jogalkotoi akaratnak megfelelden hajtja végre

oncelusag mellozése

Mindsitési tablazat beveztése (az Ugyfél véleményét is figyelembe vette)

a kdzponti akaratnak alarendelt, lojalis hivatalnoki reteg --» azaz hivatasos kdzszolgalati

<2< pivatalnoki réteg

EGYETEM
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A modern szemelyzeti politika egyes elemei a
Kiegyezest kovetoen alakultak ki Mo.-n.

— 1868. evi XLIV. torveny --» a hivatal betoltesénel a
szemelyes kepesseg az iranyado

— 1883. evi I. torveny --» minden kozig. allas elnyeresehez
legalabb allamtudomanyi allamvizsga sztkséges

— 1893 --» rendezik az allami tisztviselok illetmeényeit
— 1912 --» nyugdij

* A Kozszolgalatra vonatkozo szabalyozas nehezen
attekinthetové és bonyolulta valt.
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« 1929. évi XXX. torvény
* a koOzigazgatasi tisztviselok és egyeb
alkalmazottak személyt és szolgalati
viszonyalra,

 elméleti és gyakorlati képesitésre,

a varmegyel €s varosi tisztviselok
alkalmazasara,

a varmegyel tisztviselok  fizetési
osztalyokba  sorolasara vonatkozo
szabalyok



« 1933. évi XVI. torveny

kotelezo kotelezo
Altalanos gyakorlati ismeretek a kozig.-r61 Gyakorlati ismeretek szakig. szerint

Négy feéle, ig. tertilet szerint a tisztviseld
valaszt

Elofeltétel: 3 év gyakorlat

* Differencialt jogi szabalyozottsag
« Magyary: kOzszolgalatrol szolo tv.
megalkotasanak szukségessegét hangsulyozza
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« A zart (karrier) rendszer a politikai
rendszervaltas akadalyozo tényezdje --»
Osszeegyeztethetetlen a dolgozdi egyenldség

elvevel
« - zart (karrier) rendszer megszlntetese es a
zsakmanyrendszer (kezdetben egy

visszafogottabb) kialakulasa 1945-1949 kozott
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1949 utan zsakmanyrendszer

képesitési kovetelmények csokkentése, eltorlése (
klveve kulonleges Vegzettseget igénylo
munkakorok: orvos)

az allamigazgatas megnyilt a laikus tomeg elétt -->
szakmai szinvonal csokkenése, 1étszam novekedése

Fokozatosan felszamolasra . kerulnek a
kozszolgalatra vonatkozo specialis szabalyok

privilégiumok, automatikus elomeneteli és fizetési
rendszer megsziintetése

1951. --> Mt. Al4 keriilnek a kozig. dolgozdk -->
megszliinik a  karrier-rendszeri  kozszolgalat
Magyarorszagon
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Mersékelt konszolidaci6

1021/1960 (1X.4.) kormanyhatarozat --» kepesitéesi
kOvetelmenyek bevezetese (a tanacsok vh. bizottsagai
titkarsagainal és szakig. szerveineél)

38/1973 (XI11.27.) MT rendelet allamigazgatasi
dolgozok  jogallasara vonatkozo sajatos
szabalyokrol

onall6 bérrendszer bevezetése a kozigazgatasban
és az igazsagszolgaltatasban

Tanacsakadémia --» rendszeres szakmai kepzes,
tovabbképzes (kezdetben politikai kepzes, késobb

O elétérbe kerlil a szakmai targyak oktatasa)



1989. utan

Megvaltozik a gazdasagi, tarsadalmi
rendszer és 1j alapokra helyezik az
allami személyzeti politikat

a talzott allami beavatkozast korlatozzak
a versenyszféraban <«---> kotottebb
szabalyozas az allamigazgatasban
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1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselok jogallasarol

egységes, atfogd szabalyozds a jogviszony minden lényeges
elemerol (kinevezés, jogviszony megsziinése)

érdemeken alapul6é / szolgalati id6éhoz kotott elémeneteli
rendszer

azonos kovetelmények a kozponti és helyiigazgatasban

onallo dontési lehet6ség a helyi onkormanyzatoknak
(kapcsolodva az auton6miajukhoz)

részletes, normativ szabalyozas
szigora képesitési elGirasok,
altalanos vizsgakotelezettség,
osszeférhetetlenségi szabalyok,

~stabil, kiszamithato, professziondlis, karrier-elvii kozszolgalat
‘megteremtése



[11. A kdzigazgatassal foglalkozo tudomanyok a
kozigazgatas szemeélyi allomanayrol
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tudomanyok a kdzigazgatas szemeéelyi

Politikatudomanyi Igazgatastudomanyi Szocioldgiai

¢s Jogtudomany megkozelitésben hzelité
megkdzelitésben g megkozelitesben

i '

r

— Jogviszony keletkezése |étszamgazda
Ikodas Politikus réteg

-

-

" Kozszolgalatl

Jogviszony tartalma tiszvisel i )
teljesitmeény

L. -y

) i 4 2 [0 S, | Szakértoi réte
Jogviszonybol fakadd Teljesitmény SO g
N jogok és Mérési
kotelezettsegek modszerek ~

Szakismeret vs.
= politikai lgazgatési réteg
L elkotelezettseg (hliseg)
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V. A kOzszolgalati dolgozok kategoriai
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LEGTAGABB ERTELEMBEN VETT KOZSZOLGALAT

EGYETEM
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KOZSZOLGALATI

A HAZA SZOLGALATABAN

KOZIGAZGATASI DOLGOZOK Nem
kozigazgatas
I kbzhatlami
tevekenység
allamigazgatasi dolgozok helyi koltségvetési | rendvédelmi | birdsagok,
onkormanyz szervek | szervek ugyészségek,
ati dolgozok (hivatasos) | sth.
Politikai kormanytiszvisel 6k koztiszviseld | kozalkalmaz | szolgalati birak,
felsOvezeto, k ottak jogviszony | Ugyészek,
politikai vezeto, stb.
tanacsado,
biztosok
Kit. Kttv. + Kit. Kttv. Kjt. kulon tv.-ek | kilon tv.-ek



politikai
felsovezetok
politikai
vezetok
tanacsadok

biztosok

kormanytiszvis
elok

koztisztviselok

kormanyzati és
kbzszolgalati
ugykezelok

kozalkalmazott
ak

hivatasos
allomany

kdzvallalatok
dolgozoi

miniszterelnok, miniszter, allamtitkar (politikai szolgélati jogviszony)
Kormanymegbizott (politikai szolgalati jogviszony)
politikai tanacsadd, politikai fétanacsado és a kabinetfonok (politikai szolgalati jogviszony)

Kormanybiztos, miniszterelndki biztos, miniszteri biztos (politikai szolgalati jogviszony)

a szakmai felsovezeté (a Miniszterelnoki Kormanyiroda és a minisztérium kozigazgatasi
allamtitkara, a Miniszterelnoki Kormanyiroda és a minisztérium helyettes allamtitkara, a
kormanyzati f6hivatal és a kozponti hivatal vezetéje €s vezetdjének helyettese, a
kormanyhivatal féigazgatoja), a szakmai vezeté (a kormanyhivatal igazgatdja a jarasi
hivatal, illetve a févarosban a fovarosi keriileti hivatal vezet6je €s vezetdjének helyettese, a
foosztalyvezetd, és az osztalyvezetd), a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek és ezek
terlleti szervei kormanytisztviseléje, a tertleti kormanyzati igazgatasi szervek
kormanytisztviseldje és kormanyzati iigykezeldje. (kormanyzati szolgalati jogviszony)

onkormanyzati képvisel6-testiiletek hivatalai (jegyzo, tigyintéz6 stb.) a kormény ala nem

Kit.

Kit.

Kit.

Kit.

Kttv
.+

Kit.

Kttv

tartozo szervek (Ogy, KE, AB Hivatala, autondm allig. szervek, 6nallé szabalyozo szervek) .

(k6zszolgalati jogviszony)

kormanyzati és kozszolgalati tigykezelok Ugyviteli feladatok (korményzati szolgélati /
kozszolgalati jogviszony)

az allam és a helyi dnkormanyzat kéltségvetési szervek: oktatas, egészséglgy, szocialis,
kulturalis szféra (kdzalkalmazotti jogviszony)

(fegyveres szervek): rendorség (hatardrség), pénziigyori allomany, polgarinemzetbiztonsagi

szolgalatok, katasztréfavédelem, Magyar Honvedseg, bintetés-végrehajtasi szervek .

dolgozoi
MAV, MVM, BKK, \Wolan tarsasagok, Posta stb. (munkajogviszony)

Kttv
Kit.
Kjt.
Hszt

Haj.
Mt.



Kormanyzati igazgatéasi szervek

Kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek

(ezek teriileti és helyi szervei)

Terlleti kormanyzati
igazgatési szervek

Kormany

Miniszterelnoki
Kormanyiroda

minisztérium

kormanyzati
féhivatal

kdzponti hivatal

févarosi és megyei

korméanyhivatal

a kormanyzati igazgatas tisztsé gviseldi

politikai szolgélati jogviszony

biztosi jogviszony

kormanyzati szolgalati jogviszony
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[
iC/ korméany- jéaréasi hivatal
kormanymegbizott hivatal vezetdje, féoszt.vezeté | osztaly-vezet6d
igazgat6 helyettese

kézponti kormanyzati igazgatasi szervek, ezek tertleti és helyi

szerveinek kormanytisztviseloje

teriileti komanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseléje és

kormanyzati ligykezelSje
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V. A kOzigazgatas személyi allomanyanak
létszama, Osszetétele

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN




A kOzigazgatas
személyi allomanyanak|
letszamat leginkabb
befolyasold tényezd

lakossagszam
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» A kOzigazgatas szemelyi allomanyanak
b letszamat nem befolyasol6 tényezdk

A kbzigazgatas
szemelyi
allomanyanak
|étszamat leginkabb
befolyasolo tényezb

az allam teruleti az allam szerepéroél
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% nagysaga kialakitott filozofia gazdasagi fejlettseg




Kozszolgalat
a) legnagyobb szervezetrendszer

- kepviseleti szervek (Orszaggytlés €s mintegy
3000 dnkormanyzat)

- igazsagszolgaltatast végzo szervek (birdsag,
ligyeszseq)

- ko6zigazgatas (kb. 1500 szerv)

- 20 ezer koltségvetési szerv

b) legnagyobb létszamu szervezetrendszer

- kepviseleti szervek: mintegy 30.000 {6

- igazsagszolgaltatast végzo szervek: 10-15 ezer
fo

- koOzigazgatas: mintegy 113.000



KOSZONOM A MEGTISZTELO FIGYELMUKET!

Ivan.Daniel@uni-nke.hu




